P0O.3130.2.1.2020 Konin, dnia 29.01.2021r.

INDYWIDUALNA INTERPRETAC]JA
PRAWA PODATKOWEGO

Na podstawie art. 14j § 1, 14b, 14c, 14k § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 ze zm. - dalej zwana O.p.) oraz
art. 1 ust. 1 pkt 2 i art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. 0 optacie
skarbowej (Dz. U. 22020 r. poz. 1546 ze zm. - dalej zwana u.0.s.), Prezydent Miasta
Konina stwierdza, ze stanowisko Radcy Prawnego ..........cceceeueeneee. w odniesieniu
do stanu faktycznego przedstawionego w wniosku z dnia 22.10.2020 r. (data
wptywu: 29.10.2020 r.) o wydanie indywidualnej interpretacji przepisébw prawa
podatkowego w zakresie stosowania przepiséw ustawy o optacie skarbowej jest
prawidtowe w petnym zakresie.

UZASADNIENIE

W dniu 29.10.2020 r. do organu podatkowego wptynat wniosek Radcy Prawnego
......................... o wydanie indywidualnej interpretacji przepisbw prawa
podatkowego dotyczagcej koniecznosci zaptaty optaty skarbowej od
petnomocnictwa sktadanego komornikowi.

W petitum wniosku Pan ................... wskazat, ze jest osobg fizyczng - radca
prawnym, ktory dziatajgc jako profesjonalny petnomocnik, podejmuje sie
reprezentowania podmiotu gospodarczego (dalej jako: Klient) w sprawach
zwigzanych z windykacjg przystugujgcych mu  wierzytelnosci na etapie
postepowania rozpoznawczego przed sgdami powszechnymi oraz na etapie
postepowania egzekucyjnego. Podstawg dziatan podejmowanych w imieniu
Klienta przez wnioskodawce jest petnomocnictwo udzielone przez Klienta.



W przypadku gdy wiasciwy sagd wyda nakaz zaptaty badz wyrok (opatrzony
klauzulg wykonalnosci na rzecz Klienta) wnioskodawca wystepuje do komornika z
wnioskiem o wszczecie egzekucji. Wraz z wnioskiem o wszczecie egzekucji
wnioskodawca przedktada komornikowi petnomocnictwo udzielone mu przez
Klienta do reprezentowania go w sprawie.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy o optacie skarbowej, ztozenie dokumentu
stwierdzajgcego udzielenie petnomocnictwa lub prokury w sprawie albo jej
odpisu, wypisu lub kopii - w sprawie z zakresu administracji publicznej lub w
postepowaniu sgdowym podlega optacie skarbowe;.

W Swietle przedstawionego stanu faktycznego oraz obowigzujgcego stanu
prawnego wnioskodawca powzigt watpliwosci co do obowigzku uiszczenia optaty
skarbowej od petnomocnictwa sktadanego komornikowi w postepowaniu
egzekucyjnym.

W ocenie wnioskodawcy petnomocnik nie jest zobowigzany do zaptaty optaty
skarbowej od sktadanego komornikowi pethomocnictwa, gdyz postepowanie
egzekucyjne nie jest postepowaniem sgdowym, zas komornik sgdowy nie jest
organem administracji publicznej, sgdem czy tez podmiotem innym niz organ
administracji rzgdowej i samorzadowej wykonujgcym zadania z zakresu
administracji publiczne;.

Jak wskazuje wnioskodawca, przywotany w art. 1 ust. 1 pkt 2 u.o.s. katalog
czynnosci podlegajgcych optacie skarbowej ma charakter zamkniety. Zgodnie z
nim optacie skarbowej podlega ztozenie dokumentu stwierdzajgcego udzielenie
petnomocnictwa lub prokury, albo jej odpisu, wypisu lub kopii: w sprawie z
zakresu administracji publicznej lub w postepowaniu sgdowym.

W mysl art. 5 u.o.s. obowigzek zaptaty optaty skarbowej cigzy na osobach
fizycznych, osobach prawnych i jednostkach organizacyjnych niemajgcych
osobowosci prawnej, jezeli wskutek dokonanego przez nie zgtoszenia lub na ich
wniosek dokonuje sie czynnosci urzedowej, albo jezeli na ich wniosek wydaje sie
zaswiadczenie lub zezwolenie (pozwolenie, koncesje), a w przypadku ztozenia
dokumentu, o ktorym mowa w art. 1 ust. 1 pkt. 2 u.o.s. (petnomocnictwo) - na
mocodawcy, pethomocniku, przedsiebiorcy lub prokurencie.

Whnioskodawca zauwaza réwniez, ze zgodnie z art. 6 u.0.s. obowigzek zaptaty
optaty skarbowej powstaje z chwilg ztozenia dokumentu petnomocnictwa w
organie administracji publicznej, sadzie lub podmiocie innym niz organ



administracji rzadowej i samorzadowej wykonujgcym zadania z zakresu
administracji publiczne;.

W dalszej czesSci uzasadnienia wniosku Pan ............ w obszerny sposéb
uzasadnia swoje stanowisko przywotujgc m.in. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 16 wrzesnia 2008 r. sygn. akt | SA/GI 192/08,
w ktorym skiad orzekajgcy stwierdzit, ze sgdowe postepowanie egzekucyjne nie
miesci sie w kategorii spraw z zakresu administracji publicznej.

Potwierdzeniem tej tezy jest rowniez interpretacjg ogélna Ministerstwa Finansow
z dnia 9 czerwca 2015 roku dotyczgca opodatkowania podatkiem od towardw i
ustug czynnosci wykonywanych przez komornikéw sgdowych, w ktérej powotujgc
sie na orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej stwierdzono, ze
komornicy nie sg zwigzani z wtadzami publicznymi jako pracownicy, poniewaz nie
sg wigczeni do administracji publicznej. Prowadzg dziatalno$¢ na wtasny rachunek
i wilasng odpowiedzialnos¢; moga swobodnie, chociaz podlegaja pewnym
ograniczeniom prawnym, ustala¢ w jaki sposéb bedg wykonywac swojg prace i
sami otrzymujg srodki, z ktérych pochodzg ich dochody.

Majgc powyzsze na uwadze na gruncie ustawy o optacie skarbowej brak jest
podstaw, aby uzna¢, ze komornik jest organem administracji publicznej bgdz tez
podmiotem wykonujgcym zadania z zakresu administracji publicznej innym niz
organ administracji rzgdowej i samorzgdowej. Tym samym, ztozenie komornikowi
petnomocnictwa w postepowaniu egzekucyjnym nie stanowi ztozenia go w
sprawie z zakresu administracji publicznej, ktore to ztozenie podlega optacie
skarbowej zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt. 2 u.o.s.

W odniesieniu do braku mozliwosci uznania komornika za sgd wnioskodawca
wskazat z kolei na wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Olsztynie z
dnia 8 lutego 2017 r. sygn. akt | SA /0Ol 927/16, w ktérym uznano, iz komornik jest
pomocniczym organem wymiaru sprawiedliwosci, a w Swietle przepiséw prawa
egzekucyjnego wyodrebnionym od sadu organem egzekucyjnym. Majgc na
uwadze przepisy prawa administracyjnego komornik jest funkcjonariuszem
publicznym dziatajgcym przy sgdzie rejonowym.

W wyroku z dnia 20 stycznia 2004 r. sygn. akt SK 26/03 Trybunatu Konstytucyjny
stwierdzit, ze komornicy dziatajg przy sgdach rejonowych, nie wchodzgc jednak w
ich strukture. Z uwagi na odmiennos¢ funkgji, nie polegajgcej na wymierzaniu
sprawiedliwosci nie sg tez organem wtadzy sgdowniczej.

Potwierdzeniem wyrazonego przez Trybunatu Konstytucyjnego stanowiska jest



m.in. komentarz do art. 6 ustawy o optacie skarbowej (Zbigniew Ofiarski,
Komentarz do ustawy o optacie skarbowej, [w:] Ustawy: o optacie skarbowej, o
podatku od czynnosci cywilnoprawnych. Komentarz, wyd. Ill), w ktérym wskazano,
ze ,(...) w art. 6 ust. 1 pkt 4 u.o.s. przyjeto, ze obowigzek wniesienia optaty
skarbowej powstaje z chwilg ztozenia dokumentu stwierdzajgcego
petnomocnictwo w organie administracji publicznej lub w sgdzie. Taka regulacja
wytgcza spod ustawy petnomocnictwa sktadane w postepowaniu egzekucyjnym
do komornika,. Poniewaz nie zostat on umieszczony w katalogu podmiotéw
wskazanych w tym przepisie".

Jak zauwazyt wnioskodawca postepowanie sgdowe jest prowadzone przed sgdem
i przez sad, podczas gdy postepowanie egzekucyjne moze by¢ prowadzone przez
sgd i przez komornika jako organy egzekucyjne (zgodnie z regulacjg art. 758
Kodeksu postepowania cywilnego). Sad wystepuje w charakterze sadu
egzekucyjnego, gdy przepis tak stanowi, komornik za$ wystepuje jako organ
egzekucyjny prowadzgcy postepowanie egzekucyjne.

Przedstawiony powyzej poglad podzielony zostat przez Wojewddzki Sad
Administracyjny w Lublinie w prawomocnym wyroku z dnia 26 maja 2017 r. sygn.
| SA Lu/l 052/16, w ktérym sktad orzekajgcy wskazat, iz uzyte w art. 1 ust. 1 pkt 2
ustawy o optacie skarbowej sformutowanie ztozenie dokumentu stwierdzajgcego
udzielenie petnomocnictwa albo jego odpisu, wypisu lub kopii w postepowaniu
sadowym nie obejmuje ztozenia dokumentu petnomocnictwa (w oryginale,
odpisie, wypisie lub kopii) komornikowi w zwigzku z prowadzong przez niego
egzekucjg. Zdaniem Sadu, skoro przepisy art. 1 ust. 1 pkt 2 oraz art. 6 ust. 1 pkt 4
ustawy o optacie skarbowej zawierajg regulacje r6znych aspektdédw powstania tego
samego obowigzku podatkowego to winny one by¢ analizowane tgcznie.
W konsekwencji, dla powstania rzeczonego obowigzku istotne jest zaréwno to, ze
ztozenie dokumentu petnomocnictwa ma nastgpi¢ w postepowaniu sgdowym, jak
i to, ze ma to mie¢ miejsce w sgdzie.

W tym samym orzeczeniu Wojewddzki Sgd Administracyjny w Lublinie zauwazyt,
ze jak wynika z art. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sgdowych i
egzekucji (Dz. U. Z 2015 r. poz. 790 ze zm.) komornik sadowy jest
funkcjonariuszem publicznym dziatajgcym przy sgdzie rejonowym. Wykonuje on
na wiasny rachunek czynnosci egzekucyjne w sprawach cywilnych (art. 2 ust. 11
art 3a powotanej ustawy), a jego dziatalno$¢ podlega nadzorowi prezesa sgdu
rejonowego, przy ktérym dziata (art. 3 ust. 1 i 2 tej ustawy). Komornik jest
odrebnym od sgdu organem egzekucyjnym (por. art. 758 i art. 759 8 1 k.p.c.), nie



jest organem sadu, ani nie wchodzi w sktad (nie jest czescig) sadu jako jednostki
organizacyjnej. Komornika sgdowego nie moze wiec obejmowac okreslenie ,sgd",
a prowadzone przez niego postepowanie nie moze by¢ uznane za ,,postepowanie
sgdowe" w rozumieniu, o ktérym mowa wyzej. W przepisach kodeksu
postepowania cywilnego komornik sgdowy oraz sad realizujgcy kompetencje
przypisane mu w zakresie postepowania egzekucyjnego okreslone sg wprawdzie
wspoélnym mianem ,sgdowe organy egzekucyjne" jednak nie zmienia to pozycji
ustrojowej i funkcjonalnej komornika. Jednoczesnie przytoczone okreslenie nie
zostato wykorzystane w regulacjach ustawy o optacie skarbowej, ktora nie tylko
wigze obowigzek uiszczenia optaty ze ztozeniem dokumentu petnomocnictwa w
postepowaniu sgdowym prowadzonym przez sad, ale takze - konsekwentnie -
poza organami administracji rzagdowej i samorzadowej oraz podmiotami, o
ktorych mowa w art. 1 ust. 2, wymienia wytgcznie i jednoznacznie sad jako
podmiot, ktéry moze zgda¢ przedstawienia oryginatu dowodu zaptaty optaty
skarbowej (art. 8 ust. 5 ustawy) oraz ktéry ma obowigzek przekazywania
informacji o przypadkach nieuiszczenia tej optaty (art. 11 ust. 2 ustawy).

Majgc na uwadze przedstawiony przez wnioskodawce stan faktyczny, dorobek
orzeczniczy sgdéw administracyjnych oraz interpretacje indywidulane organdéw
podatkowych w zakresie dotyczagcym obowigzku zaptaty optaty skarbowej od
sktadanego komornikowi sgdowemu petnomocnictwa, stanowisko wnioskodawcy
jest prawidtowe w petnym zakresie.

Interpretacja dotyczy zaistniatego stanu faktycznego przedstawionego przez
Whnioskodawce i stanu prawnego obowigzujgcego w dacie zaistnienia zdarzenia w
przedstawionym stanie faktycznym.

Whnioskodawca uiscit takze, optate za wydanie niniejszej interpretacji.

POUCZENIE

Na niniejszg interpretacje wnioskodawcy przystuguje prawo do wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu za posrednictwem
Prezydenta Miasta Konina na adres: Urzagd Miasta Konina, Plac Wolnosci 1, 62-500
Konin w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia stronie interpretacji
przepisow prawa podatkowego art. 53 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. -
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. Nr 153,
poz. 2325 ze zm.).



